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Konu :  Miilkiyet Hakkina Olgiisiiz Bir Sinirlama Getiren Kurallarin Anayasa’ya Aykirihg

Nedeniyle iptali Hk.

20/7/2023 tarihli ve 32254 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2023/55 karar ve 2022/108 esas
sayili Anayasa Mahkemesi karariyla 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'na 28/3/2013 tarihli
ve 6455 sayill Kanun'un 1. maddesiyle eklenen 153/A maddesinin Gglinct fikrasinin ikinci ve tglinci
climleleri ile dérdiinci fikrasinin iglincl ve dordiincii climlelerinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline
karar vermistir.

- itiraz Konusu Kural

itiraz konusu kurallarda; 213 saylll Kanun’un 153/A maddesinin birinci fikrasinda sayilanlarin,
mikellefiyeti bulunan adi ortaklik, ticaret sirketleri ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde Kanun’da sayilan
statiilere sahip olmalari halinde ve miikellefiyeti bulunan adi ortaklik, ticaret sirketleri ve tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerin veya birinci fikrada sayilanlar hari¢ olmak (izere, sahte belge diizenleme fiilini
isledikleri vergi incelemesine yetkili olanlarca yapilan inceleme neticesinde diizenlenen raporla tespit
edilenlerin maddede dngoriilen teminat tutarinin 6dememesi durumunda; bunun teminat alacagi olarak
tahakkuk ettirilecegi, tahakkuk ettirilen teminat alacaginin gecikme zammi uygulanarak miikelleften 6183
sayili Kanun uyarinca takip ve tahsil edilecegi 6ngoriilmektedir.

- Basvuru Gerekgesi

Basvuru kararlarinda dzetle; teminatin kamu alacagini glivence altina almak amacini tagiyan bir
onlem niteliginde oldugu, idare agisindan bir kamu alacagi olmadigi, 6denmemesi durumunda ilgili kisinin
teminata bagl islemden faydalandirilamayabilece@i ancak teminat yatirlmamasi halinde teminat tutarinin
kesinlesmis bir kamu alacag gibi 6183 sayili Kanun uyarinca takip ve tahsil edilmemesi gerektigi, dava
konusu kurallarda ise teminatin bir kamu alacagi gibi nitelendirilerek tahakkuk ettirilmek suretiyle takip ve
tahsiline imkéan saglandigi, bu durumun hukuki gtivenlik ilkesine aykiri oldugu, ayrica mevcut olmayan bir
kamu alacaginin tahakkuk ve takibine imk&n saglanmasinin miilkiyet hakkinin o6l¢iisiiz bir sekilde
sinirlanmasina neden oldugu belirtilerek kurallarin Anayasa’ya aykiri oldugu ileri strtimusgtir.

- Mahkemenin Degerlendirmesi

Kararda, itiraz konusu kurallarin milkiyet hakkina yonelik bir sinirlama olusturdugu belirtilmis
oncelikle Anayasa'nin 35. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca milkiyet hakkinin ancak kanunla
sinirlanabilecegi; kurallarla éngdrilen sinirlamanin belirli, ulasilabilir ve dngdrilebilir nitelikte oldugu ve
bu ydnuyle kurallarin kanunilik sartini tagididi sonucuna varilmigtir.

Bunun yani sira Anayasa’nin 13. maddesinde temel hak ve hirriyetlerin yalnizca Anayasa’nin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak sinirlanabilecegi belirtilmis olup Anayasa’nin 35.
maddesinde ise miilkiyet hakkinin kamu yarari amaciyla sinirlanabilecegi éngériilmistiir. itiraz konusu
kurallarla, sahte belge diizenleme fiilini isledigi vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen rapor ile
tespit edilen kisilerin, sahte fatura diizenlemek amaciyla tesis ettirdikleri mikellefiyet kaydinin vergi
dairesince terkin edilmesinin ardindan ayni fiilleri farkl bir mikellefiyet tesis ettirmek veya miikellefiyet
kaydi bulunan bir igletmeyi devralmak suretiyle islemeye devam etmeleri ihtimalinin bulunmasi nedeniyle
bu fiilleri igslemeye devam etmeleri durumunda olusabilecek kamu zararinin 6nlenmesinin ve tahsil
edilebilirligi tehlikeye giren kamu alacaginin giivence altina alinarak kamu alacaginin eksiksiz bir sekilde
tahsil edilebilmesinin amaglandigi anlasilmaktadir. Bu itibarla kurallarin kamu yararina dayali mesru bir
amacinin bulundugu sonucuna ulasilmistir.
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Ayrica kurallarla, teminat tutarinin 6denmemesi durumunda bunun teminat alacadi olarak
tahakkuk ettirilmesi ve tahakkuk ettirilen teminat alacaginin 6183 sayili Kanun uyarinca takip ve tahsil
edilmesinin 6ngorilmesinin vergiye iliskin kanuna aykiri fiiller sonucunda ortaya gikan kamu zararinin
giderilmesi ve tahsili riskli olarak degerlendirilen kamu alacaklarinin tahsilinin saglanmasi bakimindan
elverigli oldugu, kurallarin gerekli olup olmadigi agisindan ise kamu alacagi niteligindeki vergi ve benzeri
mali yikumliliklerin édenmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi ve bu kapsamda gerekli ve uygun araclarin
secilmesinde kanun koyucunun genis bir takdir yetkisinin oldugu dikkate alindiginda kamu alacaginin
glivence altina alinmasini saglamak amaciyla kuralla dngorilen gegici bir tedbir niteligindeki teminat
gosterme ylkiumldligundn kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda basvurulabilecek araglar arasinda
oldugu belirtilmistir.

Ote yandan kurallarda istenen teminat tutarinin teminat alacadi olarak tahakkuk ettirilmesi ve
tahakkuk ettirilen teminat alacaginin 6183 sayili Kanun uyarinca takip ve tahsil edilebilmesi igin 213 sayili
Kanun’un 153/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan sartlarin yerine getirilmemesi ve anilan maddenin
birinci fikrasinda sayilan kisilerin stattlerinin devam ettirilmesinin gerekmekte oldugu belirtiimistir.

Kanun’un 153/A maddesinin birinci fikrasinda sayilan sartlardan birisi de 6183 sayili Kanun’un
10. maddesinin birinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numaral bentlerinde sayilan neviden belirli bir meblagdan
ve diizenlenmis olan sahte belgelerde yer alan toplam tutarin %10’undan az olmamak uzere teminat
verilmis olmasidir. S6z konusu fikrada teminat tutarinin belirli bir meblagdan ve diizenlenmis olan sahte
belgelerde yer alan toplam tutarin %10’'undan az olmayacagi hilkme baglanmis ise de teminat tutarinin
tst sinirina iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu itibarla kurallarla, vergi dairesince istenecek
teminat tutarinin en fazla ne kadar olacagina iliskin herhangi bir Ust sinirn belirlenmedidi ve vergi
dairesine taninan bu yetki kullanimi konusunda objektif bir élgltiin 6ngérilmedigi anlagiimaktadir.

Ote yandan kurallarda, miikelleflere teminat édeme yiikiimliiligiinden kurtulabilmek icin 213
sayill Kanun’un 153/A maddesinin birinci fikrasinda sayilanlarin, mukellefiyeti bulunan adi ortaklik, ticaret
sirketleri ve tiizel kisiligi olmayan tesekkullerdeki statiilerinin sona erdirilmesi imkaninin 6ngdrildigu,
ancak kurallarda séz konusu kKisilerin statiilerine otuz ginliik siirenin bitiminden sonra son verilmesi
hélinde uhdesinde bulunduklar tizel kisiliklerin veya sahis isletmelerinin teminat gdsterme
ylkimliltklerinin ne olacagl konusunda yasal bir diizenlemenin bulunmadigl, bir bagka deyisle kurallarda
sahte belge diizenleme fiilini isledigi tespit edilen kisilerin tiizel kisilikler biinyesindeki statilerinin sona
erdirilmesi halinde mikelleflerin teminat édeme yukimliliginden kurtulacagina iliskin bir glivenceye yer
verilmedigi gorulmektedir. Bunun yani sira sahte belge diizenleme fiilini isledigi tespit edilen kisilerin tuizel
kisilikler blnyesindeki statilerinin sona erdirilmesi igin 6ngdrilen otuz gunlik siirenin s6z konusu
islemlerin tamamlanabilmesi igin makul ve yeterli bir siire olmadigi géz 6niine alindiginda belirtilen siire
icinde anilan kisilerin statiilerinin sona erdirilmesine yonelik yasal girisimleri baglatmis olan ve bu durumu
ispat ve tevsik eden mikelleflerden alinmig olan teminatin, bu yasal girisimler sonucunda statilerinin
sona erdirilmesi sartiyla vergi dairesi tarafindan mikelleflere iade edilecegine iligkin yasal givencelerin
de 6ngorilmedigi anlasiimaktadir.

Diger yandan Kanun’un 153/A maddesinin yedinci fikrasinda; teminat alinmasini takip eden takvim
yilinin bagindan itibaren belirli bir siirede 213 sayili Kanun’un 359. maddesinde sayilan fiillerden herhangi
birinin islenmediginin tespit edilmesi halinde alinmig olan teminatin iade edilecegi hiikkme baglanmis ise
de miikelleften tahsil edilen teminatin vergi idaresinin uhdesinde kalmasi nedeniyle s6z konusu teminat
tutarinin tasarrufundan yoksun kalinan siirede olusan deger kaybi nedeniyle miikellefin ugramis oldugu
maddi kaybin gideriimesini saglamaya yonelik herhangi bir glivenceye de yer verilmedigi gorilmektedir.
Ayrica anilan maddede 6ngériilen teminat tutarinin 6denmemesi durumunda, vadesinde 6denmeyen
teminat tutarinin 6183 sayili Kanun’un 51. maddesi uyarinca gecikme zammi ile takip ve tahsil edilmesi
ongorilmistir. Gecikme zamminin kamu alacaklarinin zamaninda édenmemesinden dolayr Hazinenin
ugradigi zarari karsilamak amaciyla uygulandigi géz 6niine alindiginda kurallarla anilan maddede
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ongorilen teminat tutarinin 6denmemesi durumunda, vadesinde 6denmeyen teminat tutarinin 6183 sayili
Kanun’un 51. maddesi uyarinca gecikme zammi ile tahsil edilmesinin 6ngériilmesinin de miikelleflere
asin bir kiilfet ylkledigi anlagiimaktadir.

Bu degerlendirmeler 1siginda, kurallarla ulagiimak istenen amaca iliskin kamu yarari ile mulkiyet
hakkina yonelik kisisel yarar arasinda bulunmasi gereken makul dengenin gozetilmedigi anlasilmigtir. Bu
itibarla kurallarin mulkiyet hakkina 6lglistiz bir sinirlama getirdigi sonucuna ulasiimistir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekgelerle kurallarin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar
vermigtir.

Anayasa Mahkemesi Karari

Saygilarimizla...

Not: Bu sirkiiler bilgilendirme amachdir. Sirkiilerde yer alan konu ile ilgili olarak profesyonel bir
danismana bagvurunuz.
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